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安
倍
改
憲
の
ね
ら
い

「
本
当
は
外
に
出
て
戦
争
し
た
い
」？
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東久留米「九条の会」ニュース

　  　　日本国憲法　第 9条
①日本国民は、正義と秩序を基調とす
る国際平和を誠実に希求し、国権の発
動たる戦争と、武力による威嚇又は武
力の行使は、国際紛争を解決する手段
としては、永久にこれを放棄する。
②前項の目的を達するため、陸海空軍
その他の戦力は、これを保持しない。
国の交戦権は、これを認めない。
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１
月
21
日
行
わ
れ
た
「
戦
争
は
い

や
！
声
を
あ
げ
よ
う
実
行
委
員
会
」
主

催
の
講
演
会
、
高
田
健
さ
ん
の
お
話
の

要
旨
で
す
。

　

安
倍
首
相
は
憲
法
九
条
を
変
え
よ
う

と
様
々
な
こ
と
を
や
っ
て
き
ま
し
た
。

集
団
的
自
衛
権
の
行
使
容
認
の
閣
議
決

定
、
戦
争
法
（
安
保
法
）
の
強
行
で
九

条
が
あ
る
下
で
も
戦
争
で
き
る
よ
う
に

し
よ
う
と
し
た
。
し
か
し
安
倍
首
相
が

言
っ
て
い
た
の
は
フ
ル
ス
ペ
ッ
ク
に

（
全
面
的
に
）
集
団
的
自
衛
権
が
行
使

で
き
る
よ
う
に
し

な
い
と
だ
め
だ
と

い
う
こ
と
で
し
た
。

　

南
ス
ー
ダ
ン
に

自
衛
隊
を
送
り
ま

し
た
が
、
あ
そ
こ
で
は
戦
争
を
し
て
い

ま
し
た
。
戦
争
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
は

自
衛
隊
は
行
動
で
き
な
い
。
だ
か
ら
首

都
周
辺
は
平
穏
だ
と
ご
ま
か
し
ま
し

た
。
宿
舎
の
上
を
毎
日
弾
が
飛
び
交
う

と
こ
ろ
だ
っ
た
わ
け
で
す
。
帰
っ
て
き

た
６
人
に
１
人
が
Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ
だ
と
い
う

報
道
も
あ
り
ま
し
た
。
戦
争
法
か
ら
見

て
も
お
か
し
い
と
い
う
こ
と
で
撤
退
せ

ざ
る
を
得
な
く
な
り
ま
し
た
。

　

安
倍
首
相
に
し
て
み
れ
ば
と
ん
で
も

な
い
こ
と
だ
、
や
は
り
憲
法
九
条
を
変

え
な
い
と
だ
め
だ
と
思
っ
た
の
で
す
。

そ
こ
で
去
年
の
５
月
３
日
に
、
九
条
は

変
え
な
い
で
３
項
で
自
衛
隊
を
認
め
る

改
憲
を
や
ろ
う
と
言
い
出
し
ま
し
た
。

「
自
衛
隊
員
の
息
子
さ
ん
が
学
校
か
ら

帰
っ
て
き
て
泣
い
て
「
お
父
さ
ん
自
衛

隊
は
違
憲
な
の
？
憲
法
違
反
だ
と
言
わ

れ
た
」と
泣
い
て
る
。24
時
間
が
ん
ば
っ

て
い
る
自
衛
隊
員
の
息
子
さ
ん
に
そ
ん

な
こ
と
言
わ
せ
て
い
い
ん
で
す
か
？
」

「
憲
法
を
変
え
て
も
何
も
変
わ
ら
な
い
。

こ
う
い
う
可
哀
そ
う
な
子
ど
も
が
憲
法

違
反
だ
と
言
わ
れ
な
い
よ
う
に
す
る
だ

け
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。
日
本
会
議
で

も
同
じ
よ
う
な
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
や
っ

て
い
ま
す
。「
自
衛
隊
あ
り
が
と
う
。

自
衛
隊
可
哀
そ
う
。
憲
法
変
え
ま
し
ょ

う
」と
全
国
で
ビ
ラ
を
撒
い
て
い
ま
す
。

　

憲
法
九
条
を
ど
う
変
え
る
の
か
。
３

月
25
日
に
自
民
党
大
会
が
あ
っ
て
こ
こ

で
ど
う
い
う
条
文
を
提
案
す
る
か
が
決

ま
り
ま
す
。
こ
れ
を
国
会
で
強
行
採
決

し
て
国
民
投
票
に
持
ち
込
も
う
と
い
う

わ
け
で
す
。
こ
れ
に
○
か
×
を
つ
け
ま

す
。
九
条
だ
け
だ
と
そ
れ
が
目
的
の

改
憲
だ
と
思
わ
れ
る
の
で
教
育
無
償

化
、
緊
急
事
態
条
項
、
参
議
院
選
挙
で

合
区
問
題
、
な
ど
の
問
題
も
併
せ
て
改

憲
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は

今
の
法
律
を
改
正
す
れ
ば
で
き
る
こ
と

で
す
。
民
主
党
政
権
が
教
育
無
償
化
を

い
っ
た
と
き
絶
対
反
対
し
た
の
が
自
民

党
で
し
た
。
緊
急
事
態
の
時
、
衆
議
院

が
解
散
し
て
い
た
ら
大
変
だ
か
ら
と
い

う
の
で
す
が
、
そ
の
た
め
に
参
議
院
が

あ
り
ま
す
。
合
区
は
国
会
議
員
削
減
し

す
ぎ
た
か
ら
で
す
。
日
本
は
他
の
国
に

比
べ
て
国
会
議
員
は
少
な
い
の
だ
か
ら

元
に
戻
せ
ば
済
む

話
で
す
。
九
条
を
ご

ま
か
す
た
め
に
入

れ
た
だ
け
で
す
。

　

憲
法
九
条
に
自

衛
隊
を
入
れ
る
と
、
憲
法
全
体
に
悪
影

響
し
ま
す
。
人
間
の
体
と
同
じ
で
す
。

都
合
が
悪
く
な
っ
て
ま
た
改
憲
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
。
そ
う
い
う
こ
と
を

狙
っ
て
い
ま
す
。
①
項
、
②
項
と
③
項

自
衛
隊
が
矛
盾
す
る
。
そ
う
い
う
場
合

は
法
律
の
世
界
で
は
、
後
か
ら
の
決
ま

り
が
優
先
す
る
と
い
う
決
ま
り
で
す
。

「
何
も
変
わ
ら
な
い
」
と
い
う
の
は
う

そ
な
ん
で
す
。

　

少
子
高
齢
化
で
若
い
世
代
が
減
っ
て

き
て
自
衛
隊
に
入
る
人
も
減
っ
て
く

る
。
そ
れ
で
も
憲
法
に
書
い
て
あ
る
の
↖
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な
の
。
憲
法
九
条
ば
か
り
言
っ
て
北

朝
鮮
が
攻
め
て
き
た
ら
ど
う
す
る

の
」
と
ば
か
に
さ
れ
ま
す
。
そ
う

い
う
人
に
は
、「
あ
な
た
、
ま
さ
か

軍
隊
が
国
民
を
守
る
と
思
っ
て
る

の
？
」
軍
隊
は
国
家
を
守
る
も
の
で

国
民
を
守
る
も
の
で
は
な
い
の
は
ご

存
知
で
す
よ
ね
。
自
衛
隊
法
に
は
国

民
を
守
る
た
め
の
も
の
と
は
書
い
て

ま
せ
ん
。
国
家
の
独
立
を
守
る
こ
と

が
自
衛
隊
の
任
務
だ
と
書
い
て
い

る
。
国
民
を
守
る
な
ん
て
ひ
と
こ
と

も
書
い
て
な
い
の
は
ご
存
知
で
す
よ

ね
」
と
聞
き
た
い
で
す
。

　
「
武
力
で
紛
争
解
決
で
き
る
と

思
っ
て
ま
せ
ん
か
」
第
２
次
世
界
大

戦
後
、
武
力
で
解
決
で
き
た
と
こ
ろ

は
ど
れ
だ
け
あ
り
ま
す
か
。「
戦
争

し
て
必
ず
勝
て
る
と
思
っ
て
い
る
の

で
す
か
。
戦
っ
て
も
日
本
は
標
的

に
な
ら
な
い
と
思
っ
て
る
の
で
す

か
。
原
発
は
標
的
に
な
ら
な
い
、
サ

イ
バ
ー
攻
撃
は
な
い
と
思
っ
て
る
の

で
す
か
」
ど
ち
ら
が
楽
観
的
な
ん
で

東
久
留
米
九
条
の
会
12
周
年
講
演

伊
藤
真
「
日
本
国
憲
法
の
核
心
」
②  

東
久
留
米
「
九
条
の
会
」
12
周
年
の

つ
ど
い
が
、
２
０
１
７
年
11
月
26
日

(

日)

、
ま
ろ
に
え
ホ
ー
ル
で
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
法
学
館
憲
法
研
究
所

所
長
の
伊
藤
真
弁
護
士
の
講
演
要
旨

の
後
半
で
す
。

戦
争
で
解
決
す
る
の
か

　

ア
メ
リ
カ
と
い
う
国
は
建
国
以
来

２
０
０
ケ
国
ぐ
ら
い
と
戦
争
し
て
い

ま
す
。ず
ー
っ
と
戦
争
し
て
い
ま
す
。

　

ア
メ
リ
カ
で
は
経
済
的
徴
兵
制
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
高
校
卒
業
し
て

大
学
へ
行
き
た
い
け
ど
貧
し
い
か
ら

学
費
が
払
え
な
い
。「
軍
隊
に
入
る

と
奨
学
金
が
も
ら
え
る
ら
し
い
」と
、

海
兵
隊
に
入
っ
て
申
請
す
る
と
学
費

の
85
％
も
ら
え
る
。
そ
れ
で
も
実
際

戦
争
に
行
っ
て
帰
っ
て
き
て
大
学
へ

戻
れ
る
の
は
15
％
ぐ
ら
い
し
か
い
な

い
。
そ
う
い
う
気
持
ち
に
な
れ
な

い
。
ア
メ
リ
カ
で
は
戦
死
者
以
上
に

帰
っ
て
き
て
自
殺
す
る
人
が
多
い
ん

で
す
。

　

ア
メ
リ
カ
も
そ
う
で
す
が
、
戦
争

映
画
に
は
ヒ
ー
ロ
ー
が
出
て
き
ま

す
。
栄
光
と
か
、
自
己
犠
牲
と
か
、

で
も
現
実
は
全
然
違
う
。
悲
惨
で
む

ご
た
ら
し
く
暴
力
そ
の
も
の
、
そ
れ

が
現
実
だ
と
思
い
ま
す
。
若
い
人
の

中
に
は
何
か
の
た
め
に
命
を
投
げ
出

す
、
自
己
犠
牲
に
あ
こ
が
れ
る
、
そ

う
い
う
気
持
ち
が
あ
り
ま
す
。
戦
争

は
か
っ
こ
い
い
も
の
で
は
な
い
。
戦

争
の
後
が
大
変
な
ん
で
す
。
独
裁
政

権
を
崩
壊
さ
せ
た
後
う
ま
く
い
っ
た

た
め
し
は
な
い
。
イ
ラ
ク
で
も
、
ア

フ
ガ
ン
で
も
リ
ビ
ア
で
も
そ
う
で

し
ょ
う
。
大
変
な
混
乱
を
招
い
て
い

ま
す
。

　

私
は
憲
法
九
条
の
理
想
を
実
現
し

て
い
く
こ
と
こ
そ
世
界
が
目
ざ
す
方

向
だ
と
思
い
ま
す
。

楽
観
論
は
ど
っ
ち
？

　

そ
う
言
う
と
「
理
想
ば
か
り

言
っ
て
、
ど
れ
だ
け
楽
観
主
義

だ
か
ら
ど
う
し
て
も
維
持
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
維
持
す
る
た
め
に
い

ろ
い
ろ
な
手
段
を
と
る
。
徴
兵
制
も

考
え
ら
れ
て
来
る
で
し
ょ
う
。

　

安
倍
首
相
は
九
条
を
変
え
て
も

「
１
ミ
リ
た
り
と
も
変
わ
ら
な
い
」

と
言
い
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
の
国
会
議

員
か
ら
「
変
わ
ら
な
い
な
ら
な
ぜ
改

憲
す
る
の
？
」
と
聞
か
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
「
本
当
は
外
に
出
て
戦
争
す

る
こ
と
を
認
め
た
い
の
じ
ゃ
な
い
で

す
か
」
と
本
質
を
ズ
バ
リ
つ
か
れ
ま

し
た
。

　

い
よ
い
よ
今
年
か
ら
来
年
、
安
倍

首
相
の
ほ
う
も
最
後
の
力
を
振
り

絞
っ
て
改
憲
を
や
ろ
う
と
し
て
き
ま

す
。
来
年
の
夏
に
参
議
院
選
挙
が
あ

り
ま
す
。
安
倍
首
相
は
こ
の
選
挙
の

前
に
、
国
会
で
３
分
の
２
を
持
っ
て

い
る
間
に
、
強
行
採
決
し
て
で
も
改

憲
の
発
議
を
し
て
国
民
投
票
に
持
っ

て
い
き
た
い
わ
け
で
す
。
来
年
４
月

は
全
国
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
で
す

し
、
天
皇
の
代
替
わ
り
も
あ
り
ま

す
。
そ
の
前
ま
で
に
や
り
た
い
、
そ

の
た
め
に
は
今
年
の
６
月
こ
ろ
か
秋

９
月
の
国
会
で
採
決
を
ね
ら
っ
て
い

ま
す
。

　

九
条
改
悪
反
対
の
３
千
万
人
署
名

を
成
功
さ
せ
て
、
こ
の
た
く
ら
み
を

ス
ト
ッ
プ
さ
せ
ま
し
ょ
う
。

↖
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し
ょ
う
。

　

そ
う
し
て
「
軍
事
費
が
膨
大
に
増

え
て
、
ア
メ
リ
カ
か
ら
言
わ
れ
る
ま

ま
に
武
器
を
買
っ
て
も
、
国
民
の
福

祉
に
は
一
切
関
係
な
い
。
年
金
、
介

護
、
医
療
、
教
育
ま
で
、
日
本
に
は

無
尽
蔵
に
お
金
が
あ
る
か
ら
大
丈
夫

と
思
っ
て
ま
す
か
」「
軍
需
産
業
が

儲
け
て
、
国
民
に
回
っ
て
く
る
と

思
っ
て
ま
せ
ん
か
。
そ
し
て
軍
事
情

報
が
き
ち
っ
と
開
示
さ
れ
、
文
民
統

制
が
可
能
だ
と
思
っ
て
ま
せ
ん
か
。」

「
ア
メ
リ
カ
の
無
理
な
要
求
に
は
き

ち
っ
と
拒
否
で
き
る
政
治
家
が
い
る

と
思
っ
て
る
ん
で
す
か
。
九
条
を
変

え
て
も
、
軍
を
統
制
で
き
る
と
考
え

て
い
ま
せ
ん
か
」
ど
っ
ち
が
楽
観
的

で
し
ょ
う
か
。

　

一
方
的
な
見
方
ば
か
り
で
は
な
く

様
々
な
見
方
で
考
え
る
こ
と
が
大
事

だ
と
言
い
た
い
の
で
す
。

外
国
を
信
頼
し
て
ど
う
す
る
？

　

憲
法
前
文
に
「
平
和
を
愛
す
る
諸

国
民
の
公
正
と
信
義
に
信
頼
し
て
、

わ
れ
ら
の
安
全
と
生
存
を
保
持
し
よ

う
と
決
意
し
た
」と
書
い
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
に
対
し
「
中
国
や
北
朝
鮮
を

信
頼
し
て
ど
う
す
る
の
？
尖
閣
諸

島
、
沖
縄
、
最
後
は
九
州
ま
で
取
ら

れ
ち
ゃ
う
ぞ
。
外
国
を
信
頼
し
て
ど

う
す
る
の
」
な
ん
て
批
判
す
る
人
も

あ
り
ま
す
。
い
や
い
や
、
憲
法
に
は

外
国
を
信
頼
す
る
な
ん
て
書
い
て
ま

せ
ん
。「
平
和
を
愛
す
る
諸
国
民
」

と
書
い
て
い
ま
す
。
ど
こ
の
国
に
も

平
和
を
愛
す
る
人
々
が
い
る
。
そ
の

国
民
と
信
頼
関
係
を
結
ぶ
、
と
言
っ

て
る
ん
で
す
。
民
間
、
経
済
、
文
化

の
交
流
も
含
め
て
信
頼
を
築
い
て
い

く
こ
と
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

安
倍
首
相
の
九
条
改
憲
と
は

　

政
府
は
こ
れ
ま
で
、「
日
本
が
攻

め
ら
れ
た
と
き
に
、
自
衛
す
る
権
利

を
持
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
攻
め
ら

れ
て
い
な
い
の
に
出
か
け
て
行
っ

て
戦
争
す
る
権
利
は
持
っ
て
い
な

い
」
と
い
う
立
場
を
と
っ
て
き
ま
し

た
が
、
こ
れ
を
変
え
た
の
が
、
３
年

前
の
閣
議
決
定
で
す
。
安
倍
首
相
は

強
行
採
決
を
繰
り
返
し
、
法
律
で
海

外
へ
自
衛
隊
出
動
が
で
き
る
仕
組
み

を
作
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
自
民
党

の
憲
法
改
正
推
進
本
部
の
案
が
出
て

い
ま
す
。
憲
法
九
条
の
２
と
し
て
自

衛
隊
を
追
加
す
る
。
新
し
い
条
項
を

追
加
す
る
と
、
こ
れ
と
矛
盾
す
る
１

項
２
項
よ
り
新
し
い
条
項
が
優
先
す

る
の
が
法
律
の
考
え
方
で
す
。
我
が

国
を
防
衛
す
る
た
め
の
必
要
最
小
限

度
の
実
力
と
し
て
、
防
衛
す
る
た
め

に
は
何
で
も
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。「
防
衛
の
た
め
だ
か
ら
い
い
ん

じ
ゃ
な
い
」「
最
小
限
度
だ
か
ら
大

丈
夫
」
と
い
う
人
も
あ
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、
ア
メ
リ
カ
だ
っ
て
ど
こ

だ
っ
て
、「
防
衛
の
た
め
、
必
要
最

小
限
度
で
す
よ
」
と
言
う
の
で
す
。

「
最
大
」
と
書
く
訳
な
い
で
す
。
予

算
が
国
会
で
通
り
ま
せ
ん
か
ら
。
な

ん
の
歯
止
め
に
も
な
り
ま
せ
ん
。

　

初
め
て
の
憲
法
改
正
で
、
自
衛
隊

が
明
記
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

憲
法
の
中
に
警
察
も
消
防
も
海
上
保

安
庁
も
書
い
て
あ
り
ま
せ
ん
。
憲
法

の
中
で
自
衛
隊
だ
け
書
き
込
ま
れ

る
。
し
か
も
国
民
の
直
接
投
票
で
書

き
込
ま
れ
る
。
自
衛
隊
に
強
い
民
主

的
正
当
性
を
与
え
る
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
す
。
自
衛
隊
が
大
手
を
振
っ

て
活
動
を
広
げ
、防
衛
費
を
増
や
し
、

軍
需
産
業
を
育
成
し
、
学
校
に
制
服

の
自
衛
官
が
来
て
体
験
学
習
を
進
め

た
り
、
防
衛
教
育
を
す
る
こ
と
も
起

こ
り
え
ま
す
。

　

さ
ら
に
重
要
な
の
は
「
国
防
の
た

め
だ
か
ら
」
と
言
っ
て
人
権
を
制
限

す
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
て
き
ま

す
。
表
現
、
言
論
の
自
由
の
制
限
が

起
こ
り
え
ま
す
。
ま
た
徴
兵
制
は
今

は
９
条
が
あ
る
た
め
で
き
ま
せ
ん
が

国
防
の
た
め
と
言
え
ば
、
徴
兵
制
も

可
能
に
な
る
で
し
ょ
う
。

　
「
自
衛
隊
を
明
記
す
る
だ
け
で
、

憲
法
九
条
１
項
２
項
は
そ
の
ま
ま
な

の
で
、
何
も
変
わ
り
ま
せ
ん
」
と
い

う
大
ウ
ソ
を
ど
れ
だ
け
広
く
分
か
っ

て
も
ら
え
る
か
、
が
カ
ギ
で
す
。

　

今
回
の
改
定
は
お
試
し
改
憲
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
今
ま
で
み
た
よ
う
な

国
の
形
が
変
わ
っ
て
し
ま
う
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

80
年
前
の
12
月
に
何
が
あ
っ
た
で

し
ょ
う
。「
南
京
陥
落
」
と
朝
日
新

聞
な
ど
が
報
じ
ま
し
た
。
日
本
は
祝

賀
ム
ー
ド
が
溢
れ
ま
し
た
が
、
そ
の

陰
で
何
万
人
も
の
中
国
人
虐
殺
が
あ

り
ま
し
た
。
歴
史
か
ら
学
ぶ
こ
と
も

大
切
で
す
。　
　
（
文
責　

事
務
局
）

12
周
年
の
つ
ど
い
・
伊
藤
真
さ
ん

の
講
演
Ｄ
Ｖ
Ｄ
あ
り
ま
す
。

貸
し
出
し
ご
希
望
の
方
は
事
務
局

ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。
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『
い
ろ
の
か
け
ら
の
し
ま
』

（
作
と
絵
／
イ
・
ミ
ョ
ン
エ

ポ
プ
ラ
社
）

一
羽
の
海
鳥
が
語
る
。

ぼ
く
の
住
む
島
は
、
い
ろ
い
ろ
な

色
で
あ
ふ
れ
て
い
る
。
缶
や
ち
ぎ
れ

た
網
や
タ
イ
ヤ
や
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の

容
器
な
ど
が
、
波
に
乗
っ
て
押
し
寄

せ
て
き
て
、
一
見
、
島
は
美
し
い
。

仲
間
の
鳥
や
亀
た
ち
は
、
そ
れ
を

ま
と
っ
て
遊
ん
で
み
る
。
そ
の
う
ち
、

餌
と
一
緒
に
食
べ
て
命
を
落
と
す
も

の
や
、
ゴ
ミ
に
閉
じ
込
め
ら
れ
る
も

の
も
出
て
来
て
…
…
。
そ
う
、
ぼ
く

の
島
は
、
海
の
ま
ん
中
に
新
し
く
で

き
た
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
島
で
あ
る
。

今
、
各
国
で
、
使
い
捨
て
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
容
器
を
禁
止
す
る
法
律
が
制

定
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

（
高
田
桂
子
）

緊
急
事
態
条
項
の
新
設

　

自
民
党
改
憲
案
は
、「
緊
急
事
態
」

と
い
う
名
称
の
第
九
章
を
新
設
し

ま
し
た
。

　

改
憲
案
九
八
条
で
は
、
緊
急
事
態

を
「
我
が
国
に
対
す
る
外
部
か
ら
の

武
力
攻
撃
、
内
乱
な
ど
に
よ
る
社
会

秩
序
の
混
乱
、
地
震
な
ど
に
よ
る
大

規
模
な
自
然
災
害
そ
の
他
の
法
律

で
定
め
る
緊
急
事
態
」
と
定
義
し
、

内
閣
総
理
大
臣
は
緊
急
事
態
を
宣

言
で
き
る
と
し
て
、
宣
言
の
根
拠

規
定
や
手
続
き
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

改
憲
案
九
九
条
で
は
緊
急
事
態

下
で
は
、「
何
人
も
」「
当
該
宣
言
に

係
る
事
態
に
お
い
て
国
民
の
生
命
、

身
体
及
び
財
産
を
守
る
た
め
に
行

わ
れ
る
措
置
に
関
し
て
発
せ
ら
れ

る
国
そ
の
他
公
の
機
関
の
指
示
に

従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
、

そ
の
効
果
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

そ
も
そ
も
「
緊
急
事
態
」
条
項
が

新
た
に
規
定
さ
れ
た
の
は
な
ぜ
な

の
か
、
ま
た
本
当
に
必
要
な
条
項
な

の
か
知
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

自
民
党
の
『
改
正
草
案
Ｑ
＆
Ａ
』

で
は
、「
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る

政
府
の
対
応
の
反
省
を
踏
ま
え
て
、

緊
急
事
態
に
対
処
す
る
た
め
の
仕

組
み
を
憲
法
上
に
規
定
」
と
あ
り
ま

す
。
大
規
模
災
害
が
起
き
た
と
き

に
は
災
害
対
策
基
本
法
な
ど
に
緊

急
政
令
の
規
定
が
あ
り
、
憲
法
を
改

正
し
な
い
と
緊
急
事
態
に
対
処
で

き
な
い
わ
け
で
は
な
く
、
災
害
対
策

3

3

3

3

と
し
て
の
緊
急
事
態
法
制
の
整
備

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

と
い
う
の
は

3

3

3

3

3

、
一
種
の
口
実
に
過
ぎ

3

3

3

3

3

3

3

3

ま
せ
ん

3

3

3

。
改
憲
案
が
緊
急
事
態
制
度

を
運
用
す
る
こ
と
を
想
定
し
て
い

る
の
は
、「
外
部
か
ら
の
武
力
攻
撃

3

3

3

3

3

3

3

3

3

」

と
上
げ
て
い
る
よ
う
に
「
戦
争
を
す

る
国
」
づ
く
り
の
一
環
で
す
。

　
『
改
正
草
案
Ｑ
＆
Ａ
』
で
は
、「
外

国
の
憲
法
で
も
、
ほ
と
ん
ど
の
国
で

盛
り
込
ま
れ
て
い
る
」
と
あ
り
ま

す
。
緊
急
権
は
戦
争
条
項
の
ひ
と
つ

で
す
。
現
行
憲
法
で
は
前
文
お
よ
び

九
条
に
よ
り
、
日
本
が
戦
争
を
し
な

い
国
と
し
て
正
規
の
軍
隊
は
持
た

な
い
た
め
、
緊
急
権
は
必
要
が
あ
り

ま
せ
ん
。
成
文
憲
法
を
も
つ
ド
イ

ツ
、
イ
タ
リ
ア
、
フ
ラ
ン
ス
な
ど
で

は
戦
時
の
緊
急
事
態
を
定
め
て
い

ま
す
が
、
そ
の
発
動
の
要
件
が
非
常

に
厳
格
で
す
。

　

自
民
党
改
憲
案
で
は
、
緊
急
事

態
の
認
定
の
要
件
が
と
て
も
緩
く

な
っ
て
い
ま
す
。
九
八
条
で
は
緊
急

事
態
を
定
義
し
て
い
ま
す
が
、「
等
」

「
そ
の
他
法
律
の
定
め
る
」
を
含
ん

だ
曖
昧
さ
を
持
ち
、
内
閣
総
理
大
臣

が
「
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
」

こ
と
が
こ
こ
で
は
規
定
さ
れ
、
緊
急

3

3

事
態
で
あ
る
か
ど
う
か
は
、
内
閣
総

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

理
大
臣
が
自
分
で
決
め
て
閣
議
に

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

か
け
て
宣
言
し
ま
す

3

3

3

3

3

3

3

3

。
国
会
の
本
会

議
で
は
な
く
、
閣
議
に
か
け
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
（
角
田
直
子
）

　

―
次
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に
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き
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す
。
―
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